东丽区农业农村委员会2020年

行政执法工作报告

2020年东丽区农业农村委紧紧围绕实施乡村振兴战略、加快推进农业农村现代化，深化农业综合执法改革，全面整合执法职能，加强执法队伍建设，强化农资监管手段，加大农业执法力度，全区农业综合执法工作扎实推进，成效显著。现将农业农村委员会行政执法工作报告如下：

一、农业综合执法工作开展情况

2020年，农业农村委紧紧围绕“建设法治政府，推进依法行政，严格规范公正文明执法”的总要求，全面提升依法行政能力，增强干部素质，努力打造法治机关，全力推进农业综合执法工作。

（一）加强学习培训，不断提升执法人员素质

执法人员的能力素质直接决定着执法效果和质量，为此我们采取各种形式，不断提高执法人员能力。一是加强专业培训。积极组织执法人员参加市农委、市规划资源局等组织的各类执法培训11场次，旨在破解我市在农业行政执法中遇到的难题及薄弱环节，补齐农产品质量安全执法检查的短板。通过培训学习，有效地提升了农业执法人员执法能力和办案水平，基本解决了农业执法检查中遇到的难题，为下一步农业行政执法工作更好地开展奠定了扎实的基础。同时我委结合执法人员自身存在的问题与不足展开了针对农业行政处罚案卷解析评查的培训，学习了天津市行政执法案卷立卷规范，行政处罚、行政许可案件评查标准，规范文书制作要求，进一步增强法律素养和办案技能。二是强化日常学习。坚持周一上午例会、周五下午学习制度。每周一上午8:30召开例会，全体人员参加，主要是回顾上周工作，学习重要文件，安排部署本周工作；每周五下午为业务知识学习，全体人员参加，主要是轮流讲解新出台的农业法律法规。今年以来，共召开例会9次，业务知识学习8次。三是强化岗前培训。在春、夏、秋季农资打假交叉检查前，执法检查人员都要进行检查前的培训，主要讲解执法检查注意事项、检查技能和技巧，以及如何在检查中发现问题农资的方法，促使执法能力不断提升。

（二）开展普法宣传，进一步营造农业法治氛围

按照“谁执法谁普法”的普法责任制要求，采取多种宣传形式，深入开展普法宣传，利用各类法治主题宣传月、宣传周、宣传日、法律颁布实施纪念日等特殊时间节点开展专项法治宣传教育活动，广泛宣传与农业生产相关的法律法规，面向广大种、养殖户普及相关法律法规知识。充分发挥“12.4国家宪法日”、“4.15国家安全教育日”等各类普法主题宣传的重要载体和平台作用，开展宣传效应显著的法治宣传教育活动。

（三）落实“三项制度”，进一步规范行政执法行为

1.全面推行行政执法公示制度。一是加强事前公开。东丽区政府门户网站及时公开了农业农村委权责清单，全面反映行政执法主体、职责、权限、依据、程序和救济渠道等信息，并根据机构改革情况对执行主体及时进行动态调整。二是规范事中公示。执法人员在执法过程中主动亮明身份，按规定出具执法文书，告知行政相对人执法事由、执法依据、权利义务等内容，并做好说明解释工作。三是推动事后公开。通过天津市行政执法监督网、全国信用信息共享平台（天津东丽）网站及时公布行政检查、行政处罚等情况，主动接受群众监督。

2.全面推进行政执法全过程记录制度。农业行政执法人员在立案、调查取证、审查决定、送达执行等执法全过程中通过文字、音像等记录形式进行全程记录，并归档，实现执法全过程留痕和可回溯管理。一是规范文字记录。根据行政执法的种类、性质及流程等，进一步规范执法文书制作，明确执法案卷标准，确保执法文书和案卷完整准确。二是配齐执法设备。配备10台执法记录仪，协助开展执法记录工作。三是注重音像记录。结合执法工作实际，进一步明确音像记录的关键环节、记录方式以及应进行音像记录的执法活动和执法场所，规范录音、录像、照相、视频等音像记录行为，并做好音像记录与文字记录的衔接工作。

3.全面推行重大行政执法决定法制审核制。成立了法制审核小组，制定重大执法决定法制审核的具体办法，以制度形式落实法制审核主体责任，明确法制审核范围、法制审核内容，规范法制审核程序，确保每项重大执法决定都合法适当。同时健全法律顾问制度，充分发挥法律顾问在法制审核工作中的作用。聘请秦天律师事务所律师担任法律顾问，协助解决行政处罚、行政强制、行政诉讼过程中重大复杂疑难法律问题，对执法决策进行法律论证，从法律层面把好关，更好地促进农业执法的科学化、规范化。

（四）健全监管手段，进一步加大案件查处力度

我委严格按照“双随机、一公开”的要求开展执法工作，对农资生产经营、种植、畜牧养殖、农机、渔业、林业等领域开展执法检查及专项整治行动，严格规范执法，无随意执法、选择性执法和执法不公现象，违法案件能够及时有效查处。一年来，累计立案13起，其中种子1起，农药3起，动物诊疗机构3起，农产品质量安全3起，林业3起，罚没款共计91940元。

扎实开展农资打假、畜牧业质量安全专项整治“百日行动”、农机执法检查等专项整治，加强农产品质量安全监管，确保农产品质量安全。认真落实监管计划，2020年累计检测2564批次，其中快速检测1760批次，实验室检测804批次，检测结果全部合格。加强日常巡查行动和专项整治活动，对全区5个规模化养殖场、7个放心菜基地、160个养殖户、2个野生动物繁育场、11所动物诊疗机构、37家农贸市场及成片林地、零星湿地开展循环式监督巡查，累计出动执法人员2295人次，清理活禽经营摊点5个、活禽80只。

在农资执法方面，依据“双随机、一公开”的工作原则，结合农业生产特点，围绕农资销售规律，分别于4月、8月、10月份开展春、夏、秋季农资打假专项治理行动，全年执法检查共计出动执法人员600余人次，检查各类经营企业门店227家次，印发资料800余份。

在畜牧执法方面，为净化畜牧投入品市场，规范生产经营行为，我们开展了围绕兽药、饲料、饲料添加剂专项执法检查和“瘦肉精”、兽药残留、生猪屠宰监管、生鲜乳专项整治行动，全年共出动执法人员1456人次，检查867家次，发放宣传材料200余份。

在农机执法方面，定期对农机使用操作、维修、培训等重点环节开展全覆盖执法检查，着力发现安全隐患，依法查纠违法行为，确保执法检查无死角、问题整改无漏洞。累计出动执法人员20人次，执法车辆10辆次，排查农业设施园区5个，抽查各类农业机械100余台（套），农机安全生产人员10人，未发现有违法违规行为。

在渔政执法方面，开展了重要河流全面清理非法捕捞专项执法行动、水产养殖业专项执法行动，共出动巡查执法人员700余人次，累计清理起获粘网2挂、地笼1挂。

在野生动物保护执法方面，累计出动执法巡查人员1947人次、车辆701辆次，巡查野生动物驯养繁殖场102个次，零星湿地608片次、林地1588片次，未发现候鸟等野生动物异常死亡或病症等情况。并积极配合市场监管、公安等部门加大执法检查力度，严厉打击非法经营利用、运输野生动物及其制品违法行为，严禁农（集）贸市场、超市、餐饮商户、电商平台、驯养繁殖场等经营场所以任何形式进行野生动物交易活动。

二、工作中存在问题

一是执法人员能力和专业素养有待进一步提高。通过此次执法机构整合，由过去的单一执法，转变成综合执法，存在跨领域执法，有能力不足、本领恐慌、底气不足的现象。要加强执法人员的培训力度，拿出更大精力和时间，全面加强人员素质提升，以适应新的执法任务需求。

二是监管方式和执法模式有待进一步创新。比如，由于电子商务的迅猛发展，农药、饲料、兽药经营实体门店萎缩，在检查养殖场（户）和农药经营门店时，发现存在网上售卖假冒伪劣兽药及兽药添加剂、农药的现象。但是，按目前的情况看，我们在网络监管方面处于空白，如何打击网络销售行为，需要加强与市场监管等相关部门的联合执法。

三、2021年工作计划

2021年是农业综合行政执法改革的关键一年，我们将以更高要求，更强的责任感和更务实的工作作风投入到农业执法各项工作中。

一是把握工作主线。要以队伍建设为主线，将2021年确定为执法规范化建设年，用2-3年持续创建，通过整合队伍构建体系，落实政策，健全制度，加强党建，规范行为，提升素质，强化保障，真正打造一支政治信念坚定、业务技能娴熟、执法行为规范、人民满意的农业执法队伍。

二是聚焦主责主业。新组建的执法队，整合了农业、畜牧、农机、渔政等多方面的执法任务。要以执法办案为主业，采用“双随机、一公开”的方式，联合相关职能部门，坚持日常巡查和专项检查相结合，全面开展农业综合执法工作，维护市场秩序，打击违法行为，震慑不法分子，确保农业生产和农产品质量安全，确保农村社会和谐稳定。以执法办案成效检验执法人员办案能力，评价执法工作整体水平。

三是提升能力素质。通过定期举办培训班、示范执法、学习观摩等形式，全方位、多角度对执法人员进行技能培训，提高执法人员综合素质和办案水平。

东丽区农业农村委员会
2021年1月29日
