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实施办法（征求意见稿）

第一章  总章

第一条为进一步加强东丽区高标准农田工程设施建后管护工作, 巩固高标准农田建设成果，根据农业农村部《高标准农田工程设施管护办法（试行）》（农建发〔2025〕4号）和《市农业农村委关于印发天津市农田建设项目管理实施办法等文件的通知》（津农委〔2024〕13号）要求，结合东丽区实际，制定本《实施办法》。
第二条 本办法适用于通过高标准农田建设建成并验收合格的各类工程设施建后管护工作（包含市农业农村部门批准实施的高标准农田建设项目及自筹自建高标准农田建设项目）。
[bookmark: OLE_LINK126][bookmark: OLE_LINK125]第三条 高标准农田建设项目工程设施运营管护，是指对通过高标准农田项目建成的田块整治、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保护、农田输配电和农田建设其他工程及其配套设施等进行管理、维修和养护工作。
第四条 建立健全“区级监督、街道总责、村级主体”的建后管护机制，按照“建管并重”，“谁受益、谁管护、谁使用、谁管护”以及“市场手段与政府补助相结合”等原则进行运行管护，确保建成高标准农田项目长久持续发挥效益。
[bookmark: bookmark4]
[bookmark: _Toc207276411][bookmark: _Ref207207648][bookmark: _Toc207273460]第二章  管护工作职责及责任人

第五条 明确监管主体。区农业农村部门，负责推动落实东丽区高标农田建设项目建后管护工作，制定本区建后管护制度，按照我市农村集体产权改革相关规定指导做好资产交付，监督做好项目建设、管理和运行管护工作，按有关规定申请农田水利设施维修经费，对运营管护负监管责任。
第六条 明确责任主体。各街道办事处负责履行属地管理责任，推动落实区域内高标准农田建设项目工程运行管护工作，建立管护制度，落实管护主体、管护责任，按有关规定提出管护经费申请或启动保险理赔程序，加强管护经费管理，开展建后管护日常检查和技术培训，确保工程运行管护工作落实到位，对运营管护负主体责任。
[bookmark: OLE_LINK98][bookmark: OLE_LINK99]第七条 明确管护主体。按照“谁受益、谁管护，谁使用、谁管护”的原则，按照村集体经济组织与土地经营主体责任划分约定，基本原则为“资产所有权人为工程设施的管护主体”。具体内容如下：已规模化流转并且由新型经营主体作为项目建设主体建设的高标农田，由获得土地经营权的新型农业经营主体为管护实施主体（依据新型农业经营主体与村集体经济组织约定）；未流转的高标准农田或已规模化流转由区农业农村委、街道办事处或其他经营主体作为建设单位建设并完成固定资产调拨的高标农田建设项目（政府投入形成的资产），由所在村集体经济组织为管护实施主体。管护主体全过程参与工程设施建设及验收的监督工作，筹集日常管护经费，对田间地头日常使用率高的小型农田水利设施及农田道路等工程设施开展日常养管维护，对损坏、盗取设施设备等行为依法追究有关责任人的法律责任并组织修复，对工程设施使用人的使用和养护进行监督，对工程设施的管护负全部责任。工程设施的资产所有权人为管护主体。
第八条 明确管护人员。新型农业经营主体是管护实施主体的，新型农业经营主体可自行指定管护人员。村集体经济组织为管护实施主体的，由村集体经济组织负责选定管护人员并签订管护合同。村集体经济组织可从村集体经济组织工作人员和有一定农田设施管理经验的村民中择优选择。管护人员负责日常管护工作，包括日常巡视、检查、及问题上报等。
第九条 跨街道、村集体经济组织的工程设施，可按行政区划、固定资产调拨内容实行分段管理、或者委托主要受益对象进行管理。
第十条 种植农户是高标准农田工程设施的直接受益主体，要增强主动参与工程实施运行管护的意识，自觉接受村集体经济组织的统筹安排，共同维护好高标准农田工程设施。
第十一条 加强日常巡查检查。区农业农村委、街道办事处和村集体经济组织要进一步加强高标农田工程设施排查工作，巡查工作实现“三个全覆盖”，即项目区全覆盖、工程设施全覆盖、管护责任全覆盖。对发现的问题，要及时组织维修维护，确保工程设施可用、能用，有效保障农业生产需要和用水需求。各级排查工作应做到 “应报尽报”，强化对本辖区内的工程设施的全面排查。对运行管护过程中存在的问题如出现虚假排查、应报未报、整改不实等造成舆情、市以上通报等问题的，将承担相应责任。

第三章  工程移交

第十二条 高标准农田项目完成竣工验收后，项目建设主体要及时统计高标准农田建设形成的工程设施总量和分类工程措施明细，与工程属地村集体经济组织办理工程设施资产交付手续并签订管护协议。同时报区农业农村委备案。
[bookmark: OLE_LINK29]第十三条 对土地经营权已流转、管护主体授权土地经营权人使用和管护的工程设施，管护主体应与土地经营权人签订委托管护协议，报所属街道办事处备案。
管护协议（含委托管护协议），应明确管护人员（单位）、管护范围、管护期限、管护经费筹集、工程保修期（或保险范围、保险期及申请理赔程序）、管护标准等内容。相关街道办事处、村集体经济组织、新型农业经营主体要对接收的工程设施分类建立明细台账，统一纳入管护范围，开展管护工作。
[bookmark: bookmark6]
第四章  管护内容和标准

第十四条 根据《高标准农田工程设施管护办法（试行）》（农建发〔2025〕4号）有关规定，高标准农田工程设施管护应达到以下标准：
（一）田块整治工程。土地平整度、地块耕作层厚度、土壤肥力等满足农作物种植要求，田埂、护坡等无垮塌、损毁等。
（二）灌溉与排水工程。田间灌溉与排水渠道（沟）、管道畅通，排灌站、蓄水池、农用井以及小型集雨设施、用水计量设施等无损毁，能够正常运行等。
（三）田间道路工程。田间道路路面平整、路沿路肩完好，下田通道路况良好，农机能够正常通行且无安全隐患等。
（四）农田防护与生态环境保护工程。岸坡防护工程、坡面防护工程保持完好且有效发挥作用，农田防护林林木存活率较高等。
（五）农田输配电工程。农田输电线路、变配电装置等相关配套工程设施完好、运行安全，围栏和警示标志完整等。
（六）其他工程。项目区标识、公示牌完好整洁，智能及信息化等高标准农田其他工程设施运行良好。
第十五条 管护主体应履行以下管护职责：
（一）工程设施达到管护标准。
（二）加强宣传引导，提高管护人员的管护意识。
（三）采取组织人员队伍、委托社会化服务等方式，对工程设施进行巡检、养护、入库、检修等日常管护。
（四）对工程设施损毁、设备丢失等问题，依法追究涉事当事人的法律责任，并组织修复。
[bookmark: OLE_LINK32]（五）筹集日常管护经费。管护主体与土地经营权人签订的委托管护协议另有约定的，由管护主体按约定落实。
（六）对管护不到位的问题进行整改。
（七）管护协议确定的其他管护工作。
[bookmark: bookmark10]（八）其他法律法规有关规定等。
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: _Toc207276425][bookmark: _Toc207273467]第五章  设施维修及修复

第十六条 管护主体的巡查和设施修复。管护主体全面负责工程设施的日常管护工作，对包括但不限于以下情况进行修复。
（一）设施损坏的修复。如因农机操作不当造成防渗渠道、管道等损毁；车辆超载造成道路、农桥、涵洞等碾压破坏；其他人为因素造成安全防护设施、建筑物主体的破坏等。管护主体应依法追究有关当事人的相关责任，并组织修复。
（二）易损件的定期更换和维修。如因泵站、机电井、配电设备、变压器、节制闸等设施未定期采取防锈、润滑、更新配件等措施，造成锈蚀、磨损等影响正常使用等。管护主体应定期对易损件进行维护和更换。
（三）丢失设备的补充购置及安装。因变压器、电机、水泵、配电柜等高价值设备保管不到位，造成丢失等。管护主体应依法追究有关当事人的法律责任，并组织修复。
[bookmark: OLE_LINK44][bookmark: OLE_LINK45][bookmark: _Toc207273468][bookmark: _Toc207276426]（四）农田沟渠的清理。已通过项目建设清淤的田间土沟土渠，因年经日久自然淤积或杂草等影响过水的，管护主体应及时进行清淤清理。
第十七条 对符合以下情况的，管护主体可按程序申请保修、保险或专项管护资金。
（一）在质量保证期内的工程设施
1.质量保证期。高标准农田建设项目质量保证期为：自竣工验收合格之日起，原则上不低于2年。
[bookmark: OLE_LINK37]2.报修方式和途径。质量保证期内，管护主体使用过程中发现的任何质量问题，应及时向建设单位反馈维修。也可通过天津市高标准农田申诉、举报、维修申报电话进行反馈。
3.质量监督。质量保证期到期前，区农村部门组织街道、管护主体等对工程设施质量情况进行排查，涉及质量问题的，由建设单位组织对工程设施质量问题进行修复，并在指定期限内完成维修工作。
（二）在建管保险范围的工程设施
1.保险期限。高标准农田工程设施建管保险，生效期原则上为质量保证期到期之日的后6年。已纳入保险范围的每项工程设施，均应建立资产及管护信息卡，载明保险保障的各类信息，由保险公司、管护主体、街道、区农业农村部门分别存入档案。
2.报修方式和途径。对于纳入建管保险范围的工程设施，管护主体向保险公司提交保险修复申请。保险机构按规定进行现场评估，符合保险条件的，组织专门技术单位进行修复，达到工程设计标准。
3.保险范围。潜在工程质量问题，或在管护过程中因保险责任范围内的工程结构整体或局部出现影响工程正常使用或影响结构安全的裂缝、变形、破损、断裂、坍塌等情况。经核实，因使用不当、缺乏必要维护强制运行或超出设计负荷造成的损坏，修复费用由管护主体自行承担。
（三）不在质量保证期、保险范围的工程设施
[bookmark: OLE_LINK46]1.申请范围。在管护主体尽责履行管护责任的前提下，因自然灾害等造成个别工程设施损毁，需要大修或重建、急需使用的工程设施；经街道评估后，其他需修复的情况。
[bookmark: OLE_LINK48][bookmark: OLE_LINK49]2.申报程序。因自然灾害等造成个别工程设施损毁，需要大修或重建、急需使用的工程设施，管护主体应第一时间向街道报告；其他需修复的情况，由管护主体向街道提出管护资金申请，提供具体工程设施的日常巡查和养护情况表，街道组织现场评估。
3.资金安排。经街道现场评估后，符合管护资金支持范围的，按照本制度（第八章、管护经费）有关规定，向区农业农村、财政等部门申请管护资金。因自然灾害等造成个别工程设施损毁，需要大修或重建、急需使用的工程设施，由街道按照自然灾害应急响应等有关规定，“一事一议”，急需急修，各有关部门应提供审批绿色通道，提高工作效率。

第六章 管护经费

第十八条 积极建立高标准农田建设工程多元化管护经费合理保障机制，一是耕地建设与利用资金高标准农田建设支出方向的结余资金，优先用于以前年度高标准农田建后管护支出，结余资金不足的，由区级财政统筹安排；二是村集体经济组织预留土地承包收益的5%作为村级管护经费（鼓励通过新增耕地指标交易收益、村集体经济组织收益、灌溉用水收费等方式，多渠道筹措建后管护资金），设立专款专用账户；三是受益主体承担相应的管护经费。
第十九条 管护主体为新型农业经营主体的，管护资金由新型农业经营主体自行承当。各街道办事处可结合实际，积极探索承包农户向村集体经济组织缴纳高标准农田设施使用费，缴纳费用全部用于高标准农田工程设施运行管护的新模式。
第二十条 除资金来源为财政预算安排、地方政府债券等财政性资金以外，通过其它方式筹集社会资金作为管护经费的根据实际情况可由街道办事处或村集体经济组织管理。
第二十一条 对存在以下情况中任何一项的工程设施，不得从耕地建设与利用资金高标准农田建设支出方向的结余资金中安排。其他渠道安排的管护资金，从其规定。
（一）非高标准农田建设项目建成的工程设施。
（二）在质量保证期内的工程设施。
（三）在建管保险范围且在保险期内的工程设施。
（四）有关责任方承担修复责任并能够及时修复的。
（五）已在财政资金支持的有关项目安排的工程设施。
（六）财政补助单位人员经费和运转经费、办公设备购置以及其他与高标准农田工程设施管护无关的支出。
第二十二条 高标准农田建设工程设施运行管护资金使用要严格执行相关管理要求，定期公示，接受群众监督。
[bookmark: bookmark12]
第七章  保护利用

第二十三条 对建成的高标准农田，要实行特殊保护，防止“非农化”，任何单位和个人不得损毁、 擅自占用或改变用途。严格耕地占用审批，经依法批准占用高标准农田的，要按照土地管理相关规定履行相关审批及补划手续，确保高标准农田数量不减少、质量不降低。
第二十四条 各街道办事处要引导高标准农田集中用于重要农产品特别是粮食生产。
第二十五条 探索合理耕作制度，加强后续培肥，防止地力下降；经流转后的高标准农田，新型农业经营主体要采取用地与养地结合措施，保证在使用期内高标准农田耕地质量等级不下降。
[bookmark: bookmark14]
第八章  附则

第二十六条 本办法由区农业农村委负责解释。
第二十七条 本办法自发布之日起施行，因政策调整或管护制度需要完善调整时，另行修改下发，本办法自动作废。

 (
- 1 -
)

-

1

-

Ìì½òÊÐ¶«ÀöÇø¸ß±ê×¼Å©Ìï¹¤³ÌÉèÊ©¹Ü»¤

ÊµÊ©°ì·¨

£¨Õ÷ÇóÒâ¼û¸å£©

µÚÒ»ÕÂ

×Ü

ÕÂ

µÚÒ»Ìõ

Îª½øÒ»²½¼ÓÇ¿¶«ÀöÇø¸ß±ê×¼Å©Ìï¹¤³ÌÉèÊ©½¨ºó

¹Ü»¤¹¤×÷

,

¹®¹Ì¸ß±ê×¼Å©Ìï½¨Éè³É¹û£¬¸ù¾Ý

Å©ÒµÅ©´å²¿¡¶¸ß

±ê×¼Å©Ìï¹¤³ÌÉèÊ©¹Ü»¤°ì·¨£¨ÊÔÐÐ£©¡·£¨Å©½¨·¢¡²

2025

¡³

4

ºÅ

£©

ºÍ

¡¶

ÊÐÅ©ÒµÅ©´åÎ¯¹ØÓÚÓ¡·¢Ìì½òÊÐÅ©Ìï½¨ÉèÏîÄ¿¹ÜÀíÊµ

Ê©°ì·¨µÈÎÄ¼þµÄÍ¨Öª

¡·

£¨

½òÅ©Î¯

¡²

2024

¡³

13

ºÅ

£©

ÒªÇó

£¬

½áºÏ

¶«ÀöÇøÊµ¼Ê£¬ÖÆ¶¨±¾¡¶ÊµÊ©°ì·¨¡·¡£

µÚ¶þÌõ

±¾°ì·¨ÊÊÓÃÓÚÍ¨¹ý¸ß±ê×¼Å©Ìï½¨Éè½¨³É²¢ÑéÊÕ

ºÏ¸ñµÄ¸÷Àà¹¤³ÌÉèÊ©½¨ºó¹Ü»¤¹¤×÷

£¨

°üº¬ÊÐÅ©ÒµÅ©´å²¿ÃÅÅú

×¼ÊµÊ©µÄ¸ß±ê×¼Å©Ìï½¨ÉèÏîÄ¿¼°×Ô³ï×Ô½¨¸ß±ê×¼Å©Ìï½¨Éè

ÏîÄ¿£©¡£

µÚÈýÌõ

¸ß±ê×¼Å©Ìï½¨ÉèÏîÄ¿¹¤³ÌÉèÊ©ÔËÓª¹Ü»¤£¬ÊÇÖ¸

¶Ô

Í¨¹ý

¸ß±ê×¼Å©ÌïÏîÄ¿½¨³ÉµÄÌï¿éÕûÖÎ

¡¢

¹à¸ÈÓëÅÅË®

¡¢

Ìï¼ä

µÀÂ·

¡¢

Å©Ìï·À»¤ÓëÉúÌ¬»·¾³±£»¤

¡¢

Å©ÌïÊäÅäµçºÍÅ©Ìï½¨ÉèÆä

Ëû¹¤³Ì¼°ÆäÅäÌ×ÉèÊ©µÈ½øÐÐ¹ÜÀí¡¢Î¬ÐÞºÍÑø»¤¹¤×÷¡£

µÚËÄÌõ

½¨Á¢½¡È«

¡°

Çø¼¶¼à¶½¡¢½ÖµÀ×ÜÔð¡¢´å¼¶Ö÷Ìå

¡±

µÄ½¨ºó¹Ü»¤»úÖÆ£¬°´ÕÕ

¡°

½¨¹Ü²¢ÖØ

¡±

£¬

¡°

Ë­ÊÜÒæ¡¢Ë­¹Ü»¤

¡¢

Ë­Ê¹ÓÃ

¡¢

Ë­¹Ü»¤

¡±

ÒÔ¼°

¡°

ÊÐ³¡ÊÖ¶ÎÓëÕþ¸®²¹ÖúÏà½áºÏ

¡±

µÈÔ­

Ôò½øÐÐÔËÐÐ¹Ü»¤

£¬

È·±£½¨³É¸ß±ê×¼Å©ÌïÏîÄ¿³¤¾Ã³ÖÐø·¢»ÓÐ§

