附件1
天津钢铁集团有限公司“2·14”
一般车辆伤害事故调查报告
2019年2月14日，天津钢铁集团有限公司（以下简称天钢集团）炼轧厂炼钢作业区发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失150万元（不含事故处罚）。
事故发生后，东丽区应急管理局领导高度重视，局主要负责人立即带领事故科工作人员赶赴事发现场，及时对事故发生情况进行核实。根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定，经东丽区政府批准，由区应急管理局牵头，公安东丽分局、区总工会、区市场监管局、区应急管理局为成员单位，成立天钢集团“2·14”一般车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组），全面负责事故调查工作。事故调查组组长由区应急管理局副局长杨瑞军担任。同时，邀请区监察委派员参加，并聘请特种设备专家参与事故调查工作。委托天津滨世海通环境监测评价服务有限公司对事故现场光照度、噪声进行检测。
事故调查组坚持科学严谨、实事求是、依法依规、注重实效的原则，坚决落实区委、区政府领导的指示批示精神，按照彻查深究、一查到底的要求，深入开展各项调查工作。通过现场勘验、检测鉴定、调查取证、模拟实验、专家论证，查清了事故发生的经过、原因、人员伤亡、直接经济损失，查明了事故性质，认定了事故责任，总结了事故教训，提出了对责任单位和责任人的处理建议及事故防范和整改措施。
事故基本情况
（一）事故发生单位概况
天津钢铁集团有限公司（以下简称天钢集团）成立于2000年，集团地址位于天津市东丽区津塘公路398号，法人代表姜明辉，注册资本50亿元人民币。天钢集团是集烧结、炼铁、炼钢、连铸、轧钢和金属制品现代生产工艺为一体的大型钢铁联合企业，属于天津市国资委直管企业。主要产品包括：中厚板、棒材、高速线材、圆管坯、角钢、带钢、钢绞线、焊丝等八大系列。
（二）事故现场情况
1.涉事车辆情况
涉事车辆为转炉作业专用合金车，车辆制造商为林德（中国）叉车有限公司，规格型号：H50D; 制造号：C1X352G00081；制造年份：2016年；额定承载能力：5000KG；自重：7350KG。合金车前端载货部位为1.4立方米前倾式铲斗，铲斗上沿远端宽1.44米，合金车车身总长4.4米。
2.事故现场环境状况
事故发生地点位于炼轧厂炼钢作业区转炉2层平台3号转炉北侧。3号转炉北侧有一处连接炉前与炉后的东西向通道，通道两边为钢结构车间立柱，上方有钢过梁。该通道长6米，宽3.14米。通道内及3号转炉北侧没有照明，通道东侧有一处灯光，被车间立柱遮挡。3号炉北侧至炉后位置光照较暗。涉事车辆停在3号转炉东北侧，即将向炉后右转的位置，铲斗举起，地面有合金料，车头朝东南方向。通道东侧边缘放置一根长2.4米的风管，风管为南北方向，风管出风口正对3号转炉北侧人行拱桥。拱桥背面最高点（中心点）距平台地面垂直距离为32.5厘米，拱桥与通道近端立柱延长线的最近距离为1.55米，拱桥南北向中轴线与立柱的最近距离为1.7米。 
3.检测及模拟实验情况
经检测，事故现场0.75米水平面照度为2.7LX，地面照度为4.7LX；事故现场噪声为87.2dB -97.7 dB；合金车在现场鸣笛噪声为89.9 dB -92.3 dB。                                                                           
根据模拟实验，合金车从炉前绕过集尘管道，驶入通道时，由于门架阻挡，通道右前方出口处（放置风管的位置）有1米宽的盲区。前进过程中，铲斗上沿距离地面1.35米，铲斗上沿远端使驾驶员观察前方地面受限，可观察到的前方最近地面的垂直距离为7.7米。
二、事故经过和救援情况
1.事故经过、救援情况
2019年2月13日，1号转炉工作人员根据检修期间工作安排，临时负责清理3号转炉附近卫生。当日22时许，1号转炉炉长李伟带领组员在3号转炉附近清理卫生。14日凌晨2时许，清理工作基本完成，李伟与白晨对清理的现场进行检查并拍照，准备将照片上传到工作群。当他们最后检查到3号转炉北侧时，发现倾动装置旁边的拱桥下面的积尘仍未清理。于是李伟独自利用风管蹲在地上吹扫拱桥下面的积尘。同时让白晨通知其他工作人员收拾工具，离开现场。2时6分（根据合金料仓出库记录），2号转炉合金工王春博驾驶合金车从合金料仓出发，按规定经炉前绕3号转炉北侧通道，至2号转炉炉后进行加合金作业。2时10分左右，王春博驾驶合金车经过3号转炉北侧通道右转时感觉车下有起伏，下车查看，发现车下有人。王春博立即跑向值班室，喊人救援。白晨闻讯最先赶到事故现场，发现李伟趴在合金车下面，头部在门架下方，双腿从右前轮后方伸出车外。随后3号炉炉长王维华到达现场组织救援，同时拨打了120急救电话。由于料斗内装有合金，车身重量过大，利用叉车无法将车抬起。于是白晨操作合金车将料斗内的合金卸掉，将料斗举到最高处，然后利用叉车将合金车抬起，将李伟从车下拉出。2时30分，李伟被救出，由公司车辆将其送往天津市东丽医院抢救。3时15分，李伟由于伤势过重，经抢救无效死亡。
2.人员伤亡情况 
李伟，男，43岁，天津市河东区中山门街道人，天钢集团炼轧厂炼钢作业区1号转炉炉长，死亡。
三、事故发生原因和性质
（一）事故原因
1.直接原因
经调查分析，事故调查组认定：合金车行驶至3号转炉北侧时，车斗先将李伟撞倒，之后合金车右前轮从李伟腰部轧过，是事故发生的直接原因。
2.间接原因
（1）作业环境不良。
事故发生区域作业环境不良，照明严重不足，导致司机观察不清；事故发生时3号转炉正在溅渣，噪声达到90 dB以上，严重影响听觉效果，导致李伟感知不到来车动静。
（2）厂内车辆管理不规范。
厂内车辆管理、维护存在盲区，未进行规范管理；备用合金车占道停放，使通道出口变窄；合金车照明及声光报警装置不能正常开启；合金车门架与料斗阻挡视线，有多处盲区。
（3）隐患排查不认真。
转炉作业平台北侧通道照明不足，噪声较大，缺少安全警示标志及防护设施，安全生产监督检查不到位，作业现场长期存在安全隐患。
（4）安全措施不落实。
1号转炉处于停炉检修状态，合金运输由原炉后通道运输改为炉前运输，炼轧厂未对路线的改变进行有效的危险辨识，且未采取相应的安全防范措施；检修期间从事临时性工作，未制定临时性安全工作方案，作业现场无监护，未采取任何安全防护措施；通道附近无安全警示标志及防护设施。
（5）教育培训不到位。
安全生产教育培训工作不到位，日常安全教育流于形式，从业人员安全意识淡薄；合金车司机在运输合金经过3号转炉北侧通道过程中，观察不仔细，未对周边环境进行安全确认；李伟独自1人蹲在3号转炉北侧利用风管吹扫作业，重心较低，目标相对较小。    
（二）事故性质
    经事故调查组调查认定，天津钢铁集团有限公司“2·14”
车辆伤害事故是一起一般生产安全责任事故。
四、对事故有关责任单位及责任人的处理建议
（一）给予行政处分人员的处理建议
1.炼轧厂党委书记、厂长侯葵，作为炼轧厂主要负责人，不重视安全生产工作，重生产、轻安全。安全生产主体责任、安全生产责任制不落实，对本单位的安全生产工作监管不力，对事故的发生负有主要领导责任，建议给予行政记大过处分。
2.炼轧厂副厂长田志刚，分管生产、安全工作，重生产、轻安全，组织安全生产监督检查落实不力。未按规定履行安全生产管理职责，对作业现场疏于管理，安全生产保障不力，对违章作业、管理混乱等问题失管失察。对事故的发生负有直接领导责任，建议给予行政撤职处分。
3.炼轧厂副厂长陈凤生，分管设备，未认真履行分管工作职责，对分管部门安全生产工作监管不力，对设备管理混乱问题失察。对事故的发生负有领导责任，建议给予行政记大过处分。
4. 炼轧厂炼钢作业区作业长纪连海，作为作业区主要负责人，未切实履行自身安全生产管理职责，组织开展安全检查不到位，组织开展隐患排查工作不严不细，未能有效排查、整改事故隐患，安全生产管理工作存在疏漏，导致发生“2·14”车辆伤害事故，损失严重，影响恶劣，对事故发生负有主要管理责任，建议给予行政撤职处分。
5.炼轧厂炼钢作业区副作业长吴杰，分管炼钢工作，未完全履行安全生产管理职责，对分管工作执行不力，管理不到位，未及时发现并消除作业现场存在的事故隐患，对事故的发生负有管理责任，建议给予行政记大过处分。
6.炼轧厂设备管理科科长张福生，未认真履行岗位职责，安全生产管理工作存在疏漏，对厂内机动车管理不认真、不规范，导致设备资料缺失，履职不力，对事故的发生负有管理责任，建议给予行政撤职处分。
（二）对事故发生单位的处理建议
天钢集团炼轧厂对从业人员的安全生产教育培训不到位，未保证从业人员掌握必要的安全生产知识，未使从业人员熟悉并遵守有关安全生产规章制度和安全操作规程；炼钢作业区转炉平台作业环境不良，现场照度不具备国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；同时，未在有较大危险因素的生产场所设置明显的安全警示标志。该公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条、第二十五条第一款、第三十二条之规定，对事故发生负有主要责任。建议天津市东丽区应急管理局，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第一项之规定，对天钢集团给予25万元的行政处罚。
（三）对事故发生单位主要负责人的处理建议
天钢集团总经理潘贻芳，作为公司主要负责人，未履行自身安全生产管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第一款第五项之规定，建议天津市东丽区应急管理局，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第一项之规定，对潘贻芳处2018年年收入百分之三十的行政处罚，计39852元。
五、事故暴露出的问题和主要教训

事故暴露出责任单位生产检修组织和设备设施存在漏洞和隐患。具体体现在：
（一）变更管理不到位。炼轧厂因1号转炉停炉检修，合金运输由原炉后通道运输改为炉前运输，炼轧厂未对路线的改变进行有效的危险辨识，且未采取相应的防范措施，反映出责任单位对作业风险管控不到位的问题。
（二）合金车管理维护存在盲点。改造后的合金车基础资料不全，未进行规范管理，应加强车辆的点检、维护、保养工作。
（三）隐患排查治理不彻底。隐患排查治理工作不深入、不细致、不全面，存在死角和漏洞，没有发现事故发生区域照明不足、通道处无安全警示标志的问题，现场作业环境本质安全管理水平不高。
（四）对作业人员安全教育、培训工作不到位。没有结合工作特点进行安全教育和开展日常安全学习活动，没有将有关事故案例进行深入学习，没有深刻吸取教训，作业人员安全意识不强，自我保护和防范能力差。
六、事故防范和整改措施
该起事故发生在“两会”即将召开的关键时期，市委市政府多次召开会议，强调安全生产和稳定工作的极端重要性。这起事故的发生，给人民生命财产带来了损失，造成了不良的社会影响，教训深刻。为防止类似事故再次发生，事故调查组结合调查的情况，针对事故中暴露的问题，提出如下整改措施建议：
（一）吸取事故教训，切实提高安全生产意识 。
针对事故教训，认真反思安全生产工作，开展“安全警示教育”活动，以班组微信群为载体，组织职工学习安全事故典型案例，结合事故谈教训，所有单位一把手写一篇以安全为主题的心得文章，警醒自己，教育他人，共同筑牢安全红线意识，进一步强化安全责任落实，切实把安全生产工作放在更加突出位置，切实做到思想上警钟长鸣、行动上常抓不懈。
（二）举一反三，组织开展安全生产专项整治行动。
在全公司范围内开展安全生产专项整治行动，地毯式排查治理隐患，全面排查安全管理隐患、现场事故隐患、三违行为及设备消防系统隐患，坚决遏制各类事故发生。
（三）加强安全教育培训。
组织岗位职工重新学习本岗位的安全职责、安全操作规程、应急处置方案等内容，进行闭卷考试。让职工熟知本岗位危险因素，掌握本岗位的操作规程，并严格按设备、工艺、安全操作规程操作，全面规范职工作业行为。
（四）保持高压态势，严肃考核问责。
进一步加大考核问责力度，落实“铁面、铁规、铁腕、铁心”的工作要求，凡是“三违行为”、人为事故隐患，一律按照“四不放过”原则对待处理。对事故隐患和隐患不整改“零容忍”，对检查流于形式、走过场“零容忍”，对工作不落实、不到位“零容忍”，严肃追究主要责任人和有关人员的责任，发现一起查处一起、问责一起，不留情面，决不手软。
七、事故调查组成员
组  长：杨瑞军  东丽区应急局           副局长
成  员：王婷娇  东丽区监察委           科员
            刘  柱  公安东丽分局            科长              
        李学辉  东丽区总工会            部长 
        陶思憬  东丽区市场监管局        科长         
      阎贵利  东丽区应急管理局        副科长
            孙金旺  东丽区应急管理局        科员
                  天津钢铁集团有限公司“2·14”
                一般车辆伤害事故调查组
                             2019年4月1日
