

关于东丽区2020年财政预算执行和其他
财政收支的审计工作报告

根据审计法相关规定和区委、区政府工作部署，区审计局深入贯彻落实习近平总书记关于审计工作的一系列重要讲话和重要指示批示精神，切实发挥审计监督和服务职能。本次审计主要涉及财政预算执行、国家重大政策措施落实、街道财政财务收支、重点专项资金、国有企业等5个方面。同时，对上一年度未完成整改的问题，持续进行跟踪检查。
一、2020年区级财政预算执行的基本情况
2020年，区财政克服了经济下行压力、新冠肺炎疫情等困难，基本完成了区十七届人大常委会第四十次会议确定的财政收支任务。预算安排能够围绕我区经济工作重点，坚持量财办事，保证了经济建设及社会各项事业发展和稳定的资金需要，区级财政预算执行情况总体效果良好。
——积极挖潜增收，财政运行总体平稳。完成了财政预算收入，努力协调滨海新区相关功能区，落实土地及税收分成资金6.5亿元，增加了资金有效供给，财政保障能力增强。
——统筹财政资源，加大重点领域投入。大力压减一般性支出，盘活存量资金，收回结余3.9亿元，全年社会保障和就业、节能环保支出13.4亿元、4.5亿元，同比分别增长15.4%、530%。
——推动管理改革，有效落实审计整改。严格实施零基预算，全面实施预算绩效管理。对上一年审计查出的问题全面整改，整改资金17.2亿元。
2020年，区级一般公共收入51.3亿元、政府性基金收入23.2亿元、国有资本经营收入913万元，分别完成预算的100.3%、99.7%、100%；区级一般公共支出93.8亿元、政府性基金支出117亿元、国有资本经营支出144万元，分别完成预算的100%、 100%、151.6%。综合市级补助收入、上解市级支出、调入调出资金等因素后，2020年末，一般公共预算结余1亿元, 政府性基金预算结余3.6亿元, 国有资本经营预算结余0元。区级决算草案与区十七届人大九次会议审议通过的预算执行情况相比未发生变动。
二、2020年区级财政预算执行和其他财政收支的审计结果
（一）财政预算执行和财政管理审计情况
1.区级财政预算执行审计。重点审计了区财政局组织实施预算执行情况。发现的主要问题：一是59家预算单位未将上年结转结余资金编入本年预算13.5亿元。二是预算编制不精细，导致差旅费超预算66.4万元，未完成压减任务。三是军粮城街收缴滨丽军粮城资产公司国有资本收益1,300万元不规范。四是区运管局、区财政局等单位105个项目全年执行率低于30%，涉及资金1.1亿元。五是新立街、区农业农村委等10家单位与区财政、区相关单位债权债务记录不一致14.9亿元。六是区网信办采购设备461.2万元未记入固定资产。七是原区房管局环内中心城区老旧房屋安全改造项目政府债券资金结余未上缴国库483.6万元。八是原区公路局、区住建委等3家单位，杨北公路改建工程等4个项目政府债券资金8,600万元，闲置两年以上未使用。九是区市场监管局、区城市化办等8家单位将日常工作通过购买第三方服务方式完成，节约开支不到位，涉及67.5万元。
2.部门预算执行审计。对59家区级预算单位开展了数据分析，重点审计了18个单位（含区人社局等10个单位主要党政领导干部经济责任审计）。发现的主要问题：一是区市场监管局等7家单位结余资金2,142.6万元未上缴国库。二是区水务局等7家单位购置资产未入账、在建工程未结转固定资产10.5亿元。三是原区服务滨海委等6家单位往来款长期挂账1.5亿元。四是区人防办购置资产拖欠中小企业资金1.2万元。五是区教育局、区文化旅游体育局在往来款核算收支63.8万元。六是区人防办、区市场监管局使用不合规票据入账32.8万元。七是区教育局、区文化旅游体育局开立9个银行账户未经区财政局审批、备案。
（二）重大政策措施落实跟踪审计情况
1.重大政策措施落实情况审计。对老年人助餐服务、减税降费、清理拖欠民营企业中小企业账款、燃气锅炉低氮改造等4项政策落实进行了审计，抽查了26个单位。发现的主要问题：一是东丽湖等5个街道34个社区无就餐及补贴记录，老年人助餐服务效果不明显。二是金桥街悦盛里、龙泉里社区未按规定与助餐机构签订服务协议。三是华新街众鹏物业公司等7家助餐机构不具备消防安全资质。四是华明高新区管委会拖欠中小企业220.8万元。五是无瑕街使用房产抵顶中小企业欠款848.5万元，未进行产权过户。
2.新增财政直达资金跟踪审计。对我区新增财政资金直达市县基层直接惠企利民情况进行了审计。发现的主要问题：一是区国资委使用抗疫特别国债资金4,079.8万元，支付与抗疫支出无关的区国有企业减免房租补贴。二是区机关事务中心安排抗疫特别国债资金316.7万元，替换疫情期间已支付的配餐费等支出。三是区养老院使用供养人员经费支付物业费51万元。
（三）部分街道财政财务收支审计情况
对金钟街等6个街道开展了主要党政领导干部经济责任审计。发现的主要问题：一是金钟街、张贵庄街400万元限额以下工程在非政府采购网站进行招投标2.2亿元。二是金钟街专项结余资金2,070.7万元未上缴国库。三是万新街等3个街道往来款长期挂账15.9亿元。四是无瑕街等3个街道购置固定资产未入账255.6万元。五是金钟街在下属滨海屹阳公司等2家企业列支车辆维修等费用424万元。六是万新街超限额使用现金242.7万元。七是金桥街不合规票据入账60.3万元。八是金钟街支付地铁切改管网影响经营损失补偿费45万元，长期未进行账务处理。九是万新街未使用公务卡报销交通出行费用21.4万元。十是金钟街下属环卫站收入未实行“收支两条线”管理20.8万元。
（四）重点专项资金审计情况
对原区服务滨海委建设工程项目资产管理等情况进行了专项审计调查，审计总金额16.6亿元。发现的主要问题：一是原区服务滨海委建设的B区景观灯等5个项目未按合同约定办理工程竣工结算918.3万元。二是所属滨海创意公司在部分区域未取得房屋预售许可的情况下销售商品房，取得收入（含定金）2.2亿元。三是使用部分房屋抵顶土地补偿费9,452.5万元，未执行“三重一大”决策程序。
（五）国有企业审计情况
对滨海创意公司、东丽经济技术开发总公司等7家国有企业进行了审计。发现的主要问题：一是滨海创意未履行工程建设手续被罚款1,830.8万元。二是晟远房地产开发等5家公司往来款长期挂账25.4亿元。三是滨海华明农业等3家公司购置资产未入账22万元。四是东丽经济技术开发区总公司等2家公司违规报销差旅费等5.9万元。
（六）审计发现问题整改情况
针对审计发现问题，区审计局依据审计法等法律法规，根据不同情况分别作出处理。同时，加大问题整改督促力度，建立问题台账和挂销号制度，持续跟踪检查，形成整改闭环。截至2021年7月末，共查出问题74个、金额90.7亿元，已完成整改问题27个、金额18.6亿元，其余问题正在整改落实中。 
三、加强区级财政预算执行和其他财政收支管理的意见
（一）科学细化预算编制，强化预算执行管理。增强预算编制的科学性、精准性和完整性，强化预算刚性约束。增强预算执行监管力度，提高项目执行率。切实树牢“真过紧日子”的思想意识，严控不必要的开支。夯实财政管理基础工作，进一步完善制度措施，形成长效机制。
（二）有效盘活存量资金，提高资金使用效益。加强源头管控，规范国库资金管理。加大往来款项清理力度，健全往来款项管理机制。完善预算安排与存量资金盘活衔接机制，加大财政资金整合力度。清理盘活各类沉淀资金资产，提高资金使用效益。
（三）树立成本效益理念，防范化解风险隐患。强化项目管理，坚持“资金跟着项目走”的原则，充分做好事前论证，对短期内难以建设实施的项目，及时调整优化资金投向，避免由于“钱等项目”造成的融资成本增高。加强政府债券资金管理，实施穿透式、全过程动态监控，更好把握稳增长与防风险的平衡。
（四）切实加强审计整改，提升财政管理效能。各被审计单位要提高政治站位，认真落实中央审计委员会、全国人大关于加强审计发现问题整改及整改监督的意见，落实整改主体责任，严格按照要求完成整改工作。各有关部门要履行好主管领域审计整改的监督管理责任，对普遍性、倾向性和苗头性问题，举一反三，通过深化改革完善体制机制，推动标本兼治。
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