
无瑕街道2024年全面推行河（湖）长制

工作方案

    为进一步强化河（湖）长履职尽责，切实推动河（湖）长制从“有名”向“有实”转变，促进河湖治理体系和治理能力现代化，持续改善无瑕街道水生态环境质量，根据2024年第1号总河湖长令要求，结合街道实际，制定本实施方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面学习贯彻党的二十大精神，牢固树立“绿水青山就是金山银山”的理念，提高政治站位，充分认识落实河（湖）长制工作的重大意义，把思想和行动统一到天津市关于生态文明建设和推行河（湖）长制工作的重大决策部署上来，通过强化责任担当、加强组织协调、压实基础工作、严格督考问责等方面联合用力，不断提升全街河道水环境面貌。

（二）基本原则

1.坚持生态优先、绿色发展。牢固树立尊重自然、顺应自然、保护自然的理念，处理好河道管理保护与开发利用的关系，强化规则约束，促进河道休养生息、维护河道生态功能。

2.坚持党政领导、部门联动。建立健全以党政领导负责制为核心的责任体系，明确各级河（湖）长职责，强化工作措施，协调各方力量，形成一级抓一级、层层抓落实的工作格局。

3.坚持问题导向、因地制宜。实行区域河道管护全覆盖，立足河水实际，统筹上下游、左右岸，实行一河一策，解决好河道管理保护的突出问题。

4.坚持强化监督、严格考核。依法治水管水，建立健全河湖管理保护监督考核和责任追究制度，拓展公众参与渠道，营造全社会共同关心和保护河湖的良好氛围。

二、实施范围

无瑕街道有市管一级河道一条：海河左岸（汉港公路—塘沽三川桥），河道长度8.6公里；有四条主要街村干支渠：胜利渠1.7公里，赵家河渠1.67公里，钢瑕里后沟渠1公里，银河大道旁沟渠0.8公里；有1处坑塘，华盛里坑塘31.6亩。以上全部纳入河（湖）长制管护范围，后续如有新纳管河道、坑塘按此方案执行。

河（湖）长制组织体系

按照“双总河（湖）长”制要求，成立街河（湖）长制领导小组；成立街河（湖）长制办公室，设在街公共管理办公室。

（一）河（湖）长制领导小组设置及职责

1.街河（湖）长制领导小组及职责

街河（湖）长制领导小组组长由街道党工委书记担任，副组长由街道办事处主任担任，成员由街道相关科室负责人担任。

街河（湖）长制领导小组的职责是：全面落实《天津市关于全面推行河（湖）长制的实施意见》、《天津市东丽区全面推行河（湖）长制实施方案》，负责推进辖区河（湖）长制管理制度建设，部署河（湖）长制管理任务和目标，监管考核相关措施落实情况，统筹协调河（湖）长制工作中遇到的重大问题。

2.河（湖）长制办公室职责

街河（湖）长制办公室职责是在街道河（湖）长制领导小组领导下，承担本街河（湖）长制实施的具体工作，制定本街河（湖）长制管理制度和考核办法，落实区河（湖）长制办公室部署的各项工作任务，负责综合协调、监督检查、考核评比、信息发布等日常工作。

（二）河（湖）长设置及职责

街级总河（湖）长由街道党工委书记、办事处主任同时担任。
1.总河（湖）长是辖区推行河（湖）长制管理的第一责任人。对辖区河道负总责，负责辖区内推行河（湖）长制工作组织领导、决策部署和考核监督。

2.各河道、坑塘河（湖）长是辖管河渠管理保护的直接责任人，负责落实区级河（湖）长的工作部署，组织区域内河渠的防洪、除涝、截污、治污、保洁、绿化、巡查、监管、执法和保护工作，负责制定街管河、沟渠、坑塘“一河一策”方案，配合市、区河渠综合整治。

3.分管领导负责落实街级总河（湖）长的工作部署，负责区域内河道、坑塘的巡查、保洁、监管和保护工作，发现重大问题及时上报街道总河（湖）长。 
四、河湖治理主要任务

1.加强水资源保护

根据区工作安排，明确街管各类地表水体功能定位，按照区统筹安排，阻止在沟渠、坑塘地附近倾倒垃圾、排放污染物、施工破坏等行为，发现问题及时逐级上报。

2.合理开发利用水资源

按照区统筹安排，落实本街的节水灌溉等各项工作，完成区里布置的指标。在区里统一指导下，根据实际条件逐步推进村街再生水回用的工作。

3.加强河、渠、坑水域岸线管理

街级河（湖）长制办公室负责组织、推动、监察各类河道及沟渠、坑塘的日常巡视工作，制定巡河制度，按照巡河制度巡视计划，巡视内容包括公示牌是否完好，防洪排涝设施状况是否良好，是否出现违规的土地侵占、生产使用等，对巡视中发现的违法违规行为予以组织和纠正，并及时上报上级河（湖）长制办公室。

4.加强防洪除涝安全建设
提前摸清河段河道内阻水障碍物数量、规模、成因等具体情况，制定清理方案,对河道内的阻水障碍物重点清除，加大河道堤防和护堤内建房、开渠、打井、葬坟及开展集市贸易活动等监督管理，确保行洪畅通。
5.加强水污染防治

狠抓工业污染源治理，做好工业聚集区污水规范化整治工作，实现稳定达标排放。严格控制新增畜禽养殖，关停、拆迁、迁移目前的散养户，提升畜禽养殖管理能力。

6.加强水环境治理

制定辖区河湖水体达标实施方案，针对问题突出的黑臭水体，争取市、区技术支持，制定一河一策、一坑一策治理方案，对辖区内的黑臭水体进行调查，定位主要问题，制定辖管坑塘沟渠黑臭水体治理方案，采取控源截污、垃圾清理、清淤疏浚等综合措施，加大黑臭水体治理力度；基本消除建成区黑臭水体，组织人员对辖区内的河道、沟渠、坑塘等进行巡视，关注河道水质是否出现异常，包括颜色、臭味、藻类浮萍等，一经出现问题，及时上报上级河（湖）长制办公室，并取证、记录、归档，制定治理方案并实施；安排人员负责辖区内河道及水域岸线、沟渠、坑塘的日常保洁工作。

7.加强水生态修复

为市、区在本街开展的水生态修复示范工程的建设及后期维护提供必要的人员、设备支持。

8.加强执法监管

河（湖）长办公室负责一级河道及沟渠、坑塘的日常巡视和管理工作，包括:一级河道及沟渠是否有污水偷排，垃圾倾倒、侵占河道、占压堤防、非法捕鱼、河道设障等违法违规现象，发现违法违规现象应予以取证并阻止；安排人力、制定巡视计划，定期开展巡视，重点巡视干支渠及坑塘非法排污和倾倒垃圾，私自开采深层地下水，违规侵占河道，违反规定养殖、在河道设障、捕捞、养殖、取土、侵水等行为，发现上述行为后及时取证并阻止；河（湖）长办公室安排专人受理各类举报以及巡视中发现的问题，在职责范围内进行处理，对于超出职责问题，上报区级河（湖）长制办公室，并配合区里相关部门开展联合执法工作。

五、进度安排

（一）调查摸底

由河（湖）长牵头、相关科室配合，负责完成街内河道、重点治理河道的调查摸底，主要包括河道两岸排污口情况、河道两岸截污管网覆盖情况、河道淤积和障碍物情况、河道水面漂浮物和岸坡垃圾情况等，明确治理工作中急需解决的重点难点，并建立河道基本情况档案，实现“一河一档”管理模式，在所在河道河岸树立“河（湖）长制”公示牌。

（二）制定方案

由街级河（湖）长牵头、相关科室配合，结合街党工委、办事处研究制定出河道综合治理方案实现农村河道、沟渠、坑塘管护的网格化管理。专项整治方案，主要包括以生活污水、农业面源污染、畜禽养殖污染为主的源头污染治理专项方案；以河道两岸垃圾、废弃物、违章建筑等乱占、乱堆、乱倒、乱搭建为主的河网水系畅通整治专项方案；以清淤疏浚、绿化护岸、生态化改造为主的河网、坑塘、沟渠、水生态整治专项方案等。

（三）全面实施

对全街河道开展河面清洁、河岸整洁行动。一是以河道疏浚淤泥清除、垃圾及障碍物清理、水系畅通等整治为主，结合河道日常保洁管理及专项行动，全面实施河道清洁行动。二是以源头污染和河道生态修复等系统性治理工作为主，按照河道治理方案和目标，采取河道截污纳管、生活污水处理、农业面源污染和畜禽养殖控制、河道生态修复等水环境综合治理措施按阶段组织落实，三是执法队进一步加大执法力度，采取部门联动、联合执法等模式，坚决查处各类违法行为，做到“有案必查、查必有果”，增强实效，在“查、处、究”上狠下功夫，从而巩固河道综合整治成果，减少边治理边污染的现象。

（四）检查总结

由河（湖）长办公室牵头对河道的阶段性治理成效进行检查总结。
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附件1
无瑕街道河（湖）长制领导小组设置

组  长：魏媛媛   无瑕街道党工委书记

副组长：叶宗君   无瑕街道办事处主任

河（湖）长制办公室主任：于清涛 无瑕街道办事处四级调研员

成  员：李  辉  无瑕派出所所长

王  頔  党建办公室负责人                        

冯赫杰  经济发展和财政办公室（财政）负责人
孙  楠  网络安全和信息化委员会办公室负责人
    孟凡刚  经济发展和财政办公室（农服）负责人
    朱  尧  公共管理办公室负责人

    张象东  城市建设办公室（工程）负责人
    杨艳伟  公共安全办公室（安监）负责人        

张秀建  综合执法大队负责人         

附件2
无瑕街道河（湖）长制责任分工

1.公共管理办公室：负责开展对企业污水直排河道口截污纳管工作；开展河道管理范围内的环境污染防治和工业污染源执法监管；严格掌握相关污染项目的环境准入标准，负责健全落实产能退出机制，推进工业园区、企业清洁生产审核和绿色企业创建。督导河道沟渠保洁，组织协调河道、沟渠、坑塘等口门封堵工作。其中河（湖）长制办公室负责辖区内水系水质维护、巡查工作；保护水系清洁卫生；负责“河（湖）长制”工作。

2.党建办公室：负责协调推进河（湖）长制工作和后勤保障工作。

3.经济发展和财政办公室（财政）：负责协调落实按照政策规定实施“河（湖）长制”所需资金，监督资金使用情况。

4.城市建设办公室（工程）：负责督察区域内的建设单位，协调和配合落实区域内工程建设管理过程中，施工工地污水排放及防止污染周边河道沟渠等监督管理。

5.公共安全办公室（安监）：负责制定防洪防汛工作方案，河（湖）长制日常管理中安全生产等相关工作。
6.网络安全和信息化委员会办公室：组织河道管理保护的宣传教育和舆论引导。

7.经济发展和财政办公室（农服）：负责实施街域河道管理范围内的畜禽养殖行业整治、养殖动物尸体的无害化处理。

8.综合执法大队：负责加强街域河道两侧违法建设的治理工作。

9.无瑕街派出所：指导和依法打击涉河、渠、坑塘的违法犯罪行为及时控制涉嫌水环境犯罪行为人，固定涉嫌水环境犯罪证据；和有关部门牵头负责健全行政执法与刑事司法衔接制度，完善行政执法与刑事司法衔接配合机制。
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